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一、谁是经济责任审计的委托人

从审计效果来讲，如果审计委托人是被审计企业或事业

单位则不利于审计，因为经济责任审计工作需要被审计单位

的上级领导单位或是国有资产监督管理机构的指导和协调。

国务院法制办公室于2008年4月16日颁发的《经济责任审计条

例（征求意见稿）》第二条规定，经济责任审计由干部管理部门

或者国有资产监督管理机构委托审计机关实施；第八条规定，

干部监督、干部管理、审计、国有资产监督管理等有关部门应

当建立经济责任审计联席会议制度，负责管理、协调、指导、监

督经济责任审计工作。

由此可看出，经济责任审计的委托人应是具有监督管理

被审计国有企业的国有资产监督管理部门（如国有资产管理

公司或国有资产监督管理委员会），或者是具有监督管理被审

计事业单位的上级主管事业单位。对于审计收费的问题，一方

面，国有企业可以借鉴上海市对国有企业年报审计委托中介

机构审计的方法，由国资委组织招标工作，与入围的中介机构

签订审计委托协议，然后先向被审计的国有企业收取审计费

用，待审计工作完成后再支付给中介机构。另一方面，事业单

位可以由上级主管事业单位安排预算，组织招标工作，与入围

的中介机构签订审计委托协议，然后向被审计的事业单位收

取审计费用，待审计工作完成后再支付给中介机构。

二、审计报告初稿是先征求被审计单位的意见还是先提

交国有资产监督管理机构或者是上级主管事业单位

注册会计师实施的社会审计，需要考虑成本效益原则，审

计方法采用的多是抽样审计，不可能对每一笔经济业务都进

行审计，要求注册会计师事事都知道是不切实际的。这样可能

会出现审计过程中沟通不够的问题，造成被审计单位提供的

资料不全甚至注册会计师误判等情况，这些问题都会在审计

报告初稿中反映出来，如果是先提交国有资产监督管理机构

或者是上级主管事业单位，其可能会针对这些问题先对被审

计单位提出质疑、批评，给审计工作带来潜在的风险。同时也

会影响到注册会计师的工作价值。《经济责任审计条例（征求

意见稿）》第三十一条规定：“审计组的审计报告报送审计机关

前应当书面征求被审计主要负责人及其所在单位的意见。”

基于上述原因，审计报告初稿还是先征求被审计单位的

意见较好。如果是被审计单位主要负责人因任期届满或者是

任期内调任、转任、晋升、辞职、退休等原因离开所任职的岗位

而进行的经济责任审计，最好在书面征求意见时要求被审计

单位继任主要负责人能在审计报告初稿上签字，然后再提交

国有资产监督管理机构或者是上级主管事业单位。

三、如何做审计评价，审计报告中是否要作责任界定

审计评价是客观描述审计事项的结果，反映被审计单位

的主要负责人任职期间的工作业绩和问题，列举分析被审计

单位主要负责人任职期间所采取的有关重大措施，并评估被

审计单位主要负责人所采取措施的影响程度。对国有企业而

言主要内容包括：经济效益情况、资产质量及结构状况、对外

投资和重大建设投资情况、内部控制制度的设置和执行情况、

缴纳税收的情况等。对事业单位而言主要内容包括：预算执行

和决算完成情况、资金使用情况、专项资金收支情况、资产使

用管理情况、内部控制制度的设置和执行情况等。

责任界定是指具有政府审计职能的审计机关依照法律法

规和国家其他有关规定以及审计机关认可的被审计单位的内

部管理规定，对被审计单位主要负责人担任特定职务期间不

履行或者未正确履行经济责任的行为应当承担的责任进行界

定，包括对直接责任、主管责任和领导责任的界定。注册会计

师审计作为社会审计，是没有权力和义务去界定被审计单位

主要负责人对审计事项的结果需要承担何种责任的。因此，注

册会计师出具的经济责任审计报告格式中一般包括审计评价

和审计建议，没有责任界定。

此外，目前对于国有企业经济效益的评价一般采用的是

两种方法：一是与主管部门的要求相比，看被审计单位主要负

责人是否完成了任职期间经济责任书中签订的经济责任；二

是与被审计单位以前的经济指标相比，进行纵向比较，看被审

计单位主要负责人是否完成国有资产保值增值的目标。由于

缺乏足够的数据，还有一种比较的方法就是和同行业的企业

相比，进行横向比较，确定企业的发展情况。在市场经济的背

景下，竞争日趋激烈，考核企业发展速度的指标是横向比较，

希望担负国有资产监督管理职能的政府部门能收集、发布权

威的可供同行业各企业比较的数据，使得通过横向比较，可正

确评价被审计单位主要负责人在任职期间资产保值增值情

况、任期目标完成程度、同行业中所处的位置。

经济责任审计对于注册会计师来说是个新课题，注册会

计师在审计中遇到的问题可能还有很多，我们要保持职业热

情，在做好服务的同时，减少审计风险，树立注册会计师审计

独立、客观、公正的良好形象，提供给委托单位和被审计者一

份客观、公正、实事求是的经得起推敲的审计报告。茵
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