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【摘要】为了解我国评估行业相关人员对当前注册资产评估师考试制度改革的看法，笔者组织了一次问卷调查。调查

结果显示我国现行注册资产评估师考试制度总体上比较合理，但在分阶段考试、增加综合能力测试、增加案例分析题、修编

教材以及设定报名条件等方面仍有必要进行改革。
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我国注册资产评估师考试制度

改革的调查分析及政策建议

我国的注册资产评估师执业资格考试制度是在 1995年
正式创立的，为了解近年来我国资产评估执业界、资产评估协

会以及资产评估行业其他相关人员对当前注册资产评估师考

试制度改革的看法，笔者组织了一次有关注册资产评估师考

试制度改革的问卷调查。

本次问卷调查的对象涉及全国 32个省、市、自治区的 80
多家资产评估机构，32个资产评估协会，10多个开设资产评
估课程的相关高校，以及国资委、财政局、银行等资产评估报

告使用单位。本次调查采用直接发放调查问卷、邮寄发放调查

问卷和电子邮件发放调查问卷相结合的方式，累计发放调查

问卷 500份，共收到有效问卷 404份，问卷回收率为 80.8%。
收回的问卷中，资产评估机构占 68.07%，高校占 17.08%，各地
资产评估协会占 6.43%，银行等相关企业占 4.21%，国资委、财
政部门占 4.21%。调查对象中参加并全科通过注册资产评估
师考试的人员占 35.4%，参加但尚未全科通过的人员占
19.06%，因工作年限限制未报名参加考试的人员占 21.53%，
因学历限制未报名参加考试的人员占 0.74%，其他相关人员
占 23.27%。从调查的对象、调查内容及被调查者的分布情况
来看，本次调查具有涉及面宽、问题集中、重点突出等特点，在

注册资产评估师考试制度的科学性及合理性问题的调查上具

有较强的代表性。

一、我国注册资产评估师考试制度合理性的调查分析

为了解被调查者对我国目前注册资产评估师考试制度合

理性的评价，我们在问卷调查中设计了“您认为目前的注册资

产评估师考试制度能否满足社会对评估师的基本要求？”、“您

认为目前注册资产评估师考试通过的人员能否达到评估准则

中对评估师的基本要求？”两个问题。调查结果显示，被调查者

对这两个问题的回答结果基本一致，在给出的 4个选项中，认
为“能”的分别占 9.9%和 8.42%；认为“基本能”的分别占
61.39%和 60.89%，这一比例最高，反映出目前我国注册资产
评估师考试制度基本上是合理的；认为“不能”的分别占

21.53%和 23.27%，反映出有部分被调查者对我国目前的注册

资产评估师考试制度并不认可；还有一部分被调查者回答了

“不清楚”，所占比例分别为 7.18%和 7.42%，这个选项是 4个
选项中占比最低的。可见，大多数被调查者对目前的考试制度

在满足社会对评估师的要求方面持基本认可的态度，但目前

的考试制度还存在一些不足，尚不能完全满足社会的要求，有

待进一步的改进和完善。

二、我国注册资产评估师考试制度改革的调查分析

1援 分阶段考试改革的调查。为了探索注册资产评估师考
试分阶段的必要性和可行性，使评估师考试更好地服务于评

估人才的选拔工作，我们对我国评估师考试分阶段的改革方

式进行了调查。问卷中，我们设计了“您对分阶段进行注册资

产评估师考试的看法”一题，给出的 4个选项分别是“不分阶
段，保持现状”、“分两个阶段：第一阶段考评估基础知识，第二

阶段分专业考专业知识”、“分三个阶段，即初级阶段、中级阶

段和高级阶段”和“其他”。调查结果显示，42.57%的被调查者
选择了“不分阶段，保持现状”，40.35%的被调查者选择了“分
两个阶段”，13.86%的被调查者选择了“分三个阶段”，另外还
有不到 4%的被调查者选择了“其他”。这说明在分不分阶段的
问题上分歧较大。从调查结果的分布情况来看，社会对分两个

阶段考试的改革建议认同度较高，认为其明显优于分三个阶

段考试的改革建议。

2援 增加执业能力综合测试的必要性的调查。为了解被调
查者对增加执业能力综合测试必要性的看法，我们设计了“您

对注册前增加执业能力综合测试的看法”一题。在给出的 4个
选项中，19.8%的被调查者选择了“很有必要”，52.97%的被调
查者选择了“有必要”，两项之和达到了 72.77%，可见综合测
试在考查考生执业胜任能力方面的必要性已经凸显，增加综

合测试的改革方式得到了多数人的认可。仅有 16.58%的被调
查者认为“没有必要”，说明少数被调查者对增加综合测试还

存在顾虑，这也提醒我们在设计改革方案时要尽量考虑周全，

降低改革的风险和阻力。

3援 考试题型改革的调查。目前我国资产评估师考试的题



阴财会月刊·全国优秀经济期刊

阴窑82窑 援 下旬

型分为单项选择、多项选择和综合计算题三种，这一考试题型

已经延续了多年，在考查考生分析问题的能力和执业判断能

力方面很难符合考试的目的。为了完善考试题型，使考试能够

全面考查考生的综合能力，我们对增加案例分析题和判断分

析题的合理性进行了调查。调查结果显示，认为“应增设案例

分析题”的占总选项数的 46.6%，认为“应增设判断分析题”的
占总选项数的 18.7%，认为“目前的考试题型合理，无需调整”
的占总选项数的 33.6%，选择了“其他”的占总选项数的 1.1%。
这说明，虽然部分被调查者认为现行考试题型无需调整，但是

由于案例分析题在考核评估人员分析判断能力方面的效果较

好，增加案例分析题的做法还是得到了多数被调查者的认同。

另外，判断分析题的考试题型也得到了部分被调查者的

认可，可以适当将其并入案例分析题中加以考虑。

4援 考试教材改革的调查。虽然现行考试教材每年都在修
订，不断修编和完善内容，但多年来考生和评估人员对教材的

体系和内容始终不太满意，为了探讨考试教材的改革情况，我

们在问卷中设计了“您认为目前的考试教材（可多选）”一题，

在给出的 5个选项中，认为“与评估实践差距较大”、“案例较
少”和“理论性较强”的被调查者分别占选项总数的 30.9%、
29.8%、20.3%，仅有 13%的被调查者认为“比较合理”，另外还
有 6%的被调查者选择了“其他”。这说明，多数被调查者对现
行考试教材不太满意，考试教材与评估实践脱节的问题已经

凸显，与评估实践差距较大和案例较少已经成为大家反映的

主要问题。可见，今后的教材改革应重点考虑缩小教材和评估

实践的差距，增加案例介绍，使读者更容易理解现行评估理论

和政策法规。

5援 考试报名条件改革的调查。为了解社会对资产评估学
科院校相关专业的学生参加注册资产评估师考试的态度，我

们设计了“您认为今后资产评估本科专业或资产评估学科院

校相关专业的学生参加评估师考试”一题，共给出了 5个选
项，分别是“应该允许”、“不允许”、“可先考试，具备注册条件

后再注册”、“可免考，经综合测试合格后即可注册”和“其他”。

从调查的结果来看，53.96%的被调查者认为“可先考试，等具
备注册条件后再注册”，26.24%的被调查者认为“应该允许”，
两项的比例之和达到 80.2%，这说明多数被调查者对资产评
估本科或资产评估学科院校相关专业学生的专业知识掌握情

况表示认可，认为应该允许其参加评估师考试。另外，还有

3.22%的被调查者认为这些专业和院校的毕业生“可免考，经
综合测试合格后即可注册”，可见允许相关专业的学生参加考

试得到了大多数被调查者的支持，广大学生参加考试不仅可

以吸引更多的人才加入评估行业，同时也可以增强资产评估

师考试的竞争力。仅有 14.11%的被调查者对于学生参加考试
持否定态度，原因是在校学生和刚走出校门的毕业生没有工

作经验，这说明在今后的高校教育中，应该重点加强学生在评

估实务方面的训练，提高其处理具体问题的能力。

三、我国注册资产评估师考试制度改革的政策建议

从本次调查的结果来看，我国目前的注册资产评估师考试

制度总体上比较合理，但在考试形式、考试科目、考试题型、考

试教材和考试报名条件等几个方面还需要进一步改革。结合

本次的调查结果，经讨论后我们提出如下几项改革建议：

1援 分两个阶段考试。随着经济全球化和我国评估行业的
发展，评估师数量的市场供需相对平衡，评估业务对评估师执

业能力的要求越来越高，以知识考核为主的单一阶段的考试

方式已经难以适应现阶段人才选拔工作的要求，所以，分阶段

考试已经成为我国现阶段对评估人才考核的发展趋势。具体

的改革建议如下：将注册资产评估师考试分为基础知识考查

和专业知识考查两个阶段，基础知识的考查内容主要包括参

与评估业务所必需的评估基础知识、评估实务知识、财务会计

知识和经济法律知识，专业知识的考查则应以具体的评估实

务为主。考生须先通过基础知识的考试，再积累一段时间的执

业经验后才能参加专业知识的考试。

2援 增设以案例分析题为主的综合能力测试科目。为了能
够更加科学地考查考生的专业胜任能力，有必要在现行考试

科目的基础上增加一门综合测试。我们认为，参加综合能力测

试的考生应该对评估所需的基础知识掌握较好，并具备一定

的执业经验，因此我们建议将该项考试科目作为第二阶段的

考试内容。为了更加科学合理地选拔评估人才，我们建议将第

二阶段的考试内容按中国资产评估协会颁布的实体性评估准

则分为企业价值评估、机器设备评估、不动产评估、无形资

产评估等几个类别。参加综合测试的人员可以选择一个或多

个类别的专业知识考查，每通过一个类别专业知识的考查，便

具备了该方面评估业务的签字权，成为该评估领域的专业评

估师。

3援 修编教材，使其贴近评估实务。根据本次调查的结果，
现有教材体系和内容理论性较强，案例较少，与评估实践差距

较大。因此，我们建议在各科教材中增加评估案例的数量，注

重专业知识和评估实务的有机结合。另外，在教材体系的安排

上应进行相应调整，删除重复的内容，简化与评估相关度较低

的内容。

4援 降低第一阶段考试报名的条件，科学设定第二阶段考
试报名的条件。第一阶段的考试重点考查考生对基础知识的

掌握程度，而并非执业能力，因此应降低报名的门槛，使更多

的人员有机会成为评估行业的一员。而且根据本次调查的结

果，资产评估本科或资产评估学科院校相关专业的学生凭学

生证明参加评估师考试也应该得到允许。因此我们建议取消

现阶段报名条件中关于工作年限和从事资产评估相关工作年

限的要求，将第一阶段的考试报名条件设为具有大专及以上

学历即可，无工作年限的限制，资产评估本科或资产评估学科

院校相关专业的学生凭学生证明也可参加评估师考试、第二

阶段的报名条件应设定为通过第一阶段的考试，并具备 1年
以上（含 1年）执业经验，且无不良执业记录。
【注】本文系中国资产评估协会课题野注册资产评估师

考试制度改革问题研究冶的阶段性研究成果遥
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