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论构建上市公司政府介入型审计委托模式

一、上市公司审计独立性缺失的原因探析

1. 公司治理结构缺陷对审计委托主体的独立性造成损
害。审计委托模式对审计独立性具有非常重要的影响。我国上

市公司的内部治理结构存在一定的缺陷，对我国审计委托主

体的独立性造成了一定的损害。

（1）大股东控制损害。从理论上讲，上市公司的财务报表
应由公司的股东委托会计师事务所进行审计。然而我国的股

权结构较为集中，其他中小股东一般都没有动机参与股东大

会进行投票，即使中小股东协调一致也未必能对投票结果产

生影响。而且，在实际操作中，很多上市公司都是由公司的管

理层向股东大会事先推荐会计师事务所，因此选聘权实际上

仍然被管理层掌握，而且管理层还决定着审计费用的支付，这

在一定程度上也影响了会计师事务所的审计独立性。

（2）董事会监督不足。在法律上，董事会具有一定的审计
委托权利。2001年证监会发布了《关于在上市公司建立独立
董事制度的意见》，指出上市公司独立董事具有“向董事会提

议聘用或者解聘会计师事务所、独立聘请外部审计机构的职

能”。在实际中，我国上市公司的审计委托权的确属于股东大

会，但是由于我国第一大股东多为国有股东，许多重大事务由

董事会代理委托，因此它决定着会计师事务所选聘、支付审计

费用等有关独立审计的重大问题。事实上，我国上市公司的董

事会并没有有效发挥其对管理层的监督作用，特别是独立董

事机制未能在审计委托中起到正面作用，极大地影响了审计

独立性的提高。

（3）监事会制度缺陷。我国在吸收独立董事制度相关经验
的基础之上也设立了监事会。《公司法》规定上市公司监事会

主要行使以下职权：检查公司的财务；对董事、经理执行公司

职务时违反法律、法规或者公司章程的行为进行监督，当其行

为损害公司的利益时予以纠正。监事会成员一般都来源于公

司内部，包括股东、职工等，一些公司也聘请了一些外部人员

作为公司监事，但很多所谓的外部人员都在公司的关联方任

职，真正相对独立的外部监事比例并不高。外部监事与审计独

立性具有非常显著的正向关系，绝大部分外部监事比例达到

50%的上市公司几乎都选聘了排名前十大的会计师事务所。

但是，从原始数据可知，外部监事比例达到 50%以上的上市公
司一共只有 33家，这说明我国外部监事制度还存在许多不足
之处。

2. 政府监管不足导致的委托缺陷。
（1）审计委托公共主体缺失。从现阶段来看，我国上市公

司不仅存在由董事会或经营者控制委托、付费事项而产生的

损害独立性的弊端，还存在由大股东控制股东大会损害中小

股东利益的可能性。对于大公司而言，股东往往比较分散，从

所有者变成临时的投资者，掌握较多股份的大股东由于其较

多的表决权而可以直接控制审计委托、付费事项。最关键的

是，作为上市公司独立审计报告使用者重要组成部分的公司

债权人、政府部门、银行、潜在投资者等社会公众至今未能成

为审计委托的主体，造成审计委托主体的部分缺失。

（2）审计单位执业监管不严。作为审计委托客体的另一方
关系人，会计师事务所的独立性对审计独立性的影响亦非常

重大，如果没有独立的会计师事务所，即使改变现有的审计委

托模式主体亦是枉然。因此，对会计师事务所执业独立性的监

管显得尤为重要，主要包括对会计师事务所执业资格以及会

计师事务所执业质量的监管。在我国上市公司审计资格监管

中，政府在会计师事务所的执业资格审批方面掌握了过多的

权限，不可避免地导致了寻租活动。另外，我国法律对会计师

事务所违反独立性原则的情况规定不足、惩罚不严。我国至今

还没有一部统一的专门针对审计独立性的法律、法规，许多分

散的相关法律条例对违法行为的规定也比较笼统。

（3）审计委托政府保障不力。审计委托模式的实施需要以
其他相关的配套保障措施为基础，主要包括审计收费与付费

的方式。审计收费、付费与审计委托的关系非常密切，一个科

学合理的收费标准有利于会计师事务所对审计服务进行合理

的定价，免于“劣币驱逐良币”的恶性竞争；一个相对独立的付

费方式有利于会计师事务所与审计委托人之间保持实质的独

立性。但是，从实际情况来看，我国审计市场在审计收费与付

费这两个方面还存在一定的不足。关于审计收费，我国没有统

一的审计定价标准，或计时收费或计件收费，或按公司总资产

计算或按营业收入计算，更多的则是通过与客户讨价还价确

【摘要】上市公司审计独立性缺失与公司治理结构存在缺陷以及政府监管不足有关，文章对此进行了深入分析，并构

建了上市公司政府介入型的审计委托模式。
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定具体收费金额。注册会计师在过低的审计收费的压力下，就

可能影响到审计的独立性。关于审计付费，在我国审计市场，

一般都是由被审计单位直接向会计师事务所支付审计费用，

两者存在的利益关系便于被审计单位以付费为由胁迫会计师

事务所出具虚假的审计报告，从而损害审计的独立性。

二、构建上市公司政府介入型审计委托模式

1. 政府介入型审计委托模式中具体委托主体的设计。考
虑到上市公司审计报告的使用者包括股东、债权人、政府以及

社会公众等，建议成立由国务院授权的审计委托机构。在该模

式下，可以考虑建立一个由股东、债权人和政府有关部门的代

表组成的机构，专门负责注册会计师的委托事宜。该机构可以

直接由国务院授权，使其具有非营利组织的特点，保持超然的

独立性，同时必须建立专门的基金来承担审计费用。考虑到审

计报告需要披露重要的股东和债权人，因此关注审计报告的

股东和债权人较易确定，而潜在投资者很难确定。资金可来源

于被审计单位的股东、债权人和政府补贴，其中政府补贴就可

以弥补由于潜在投资者等社会公众未能付费导致的供给成本

不足。上市公司也不再直接聘请会计师事务所对其进行审计，

而是由该机构按照一定程序，采用公开招标的方式选择一家

会计师事务所对上市公司的财务报表进行审计。具体如下图

所示：

在这种模式下，首先，会计师事务所只与委托机构发生直

接联系，由审计服务的最终需求者来直接委托会计师事务所

大大提高了审计的独立性。其次，公开招投标机制的采用也具

有较强的可操作性和其特有的优点。最后，补贴制度的创造性

运用不仅解决了上市公司审计报告的外部性问题，也形成了

新的激励约束机制，对审计独立性的提高将有极大的促进。

2. 政府介入型审计委托模式中相关配套措施的设计。
（1）加强会计师事务所执业监管。作为审计委托模式的两

方关系人，独立的审计委托主体对会计师事务所进行选聘从

而提高审计独立性，必须与加强会计师事务所执业监管紧密

联系起来，主要包括会计师事务所的执业资格监管以及会计

师事务所的执业质量监管。

对于会计师事务所的执业资格监管：一方面，在会计师事

务所招投标前，政府必须严格设立具备上市公司审计资格的

条件，不仅要求会计师事务所必须达到一定的年收入和注册

会计师人数等条件，还要特别注意会计师事务所的实际独立

执业能力、风险意识以及执业质量记录等其他条件。同时可通

过减少每年的资格许可名额，在具有上市公司审计资格的会

计师事务所之间实行末位淘汰制以促进市场的有效竞争。另

一方面，在招投标过程中，需要成立专门的信誉评估机构对会

计师事务所的独立审计状况展开调查，同时公布各会计师事

务所的信誉等级，最后由专门的委托机构根据各会计师事务

所的信誉等级以及被审计上市公司的行业复杂程度等因素来

合理分配审计对象，并对执业质量进行记录，注意控制会计师

事务所的轮换。

对于会计师事务所的执业质量监管：只要政府加大规制

力度，增加发现被审计单位和会计师事务所作假的概率、提高

违反独立性等法规的惩罚成本，使审计双方舞弊被发现后遭

受的损失大于舞弊获得的收益，就能有效地防止审计双方作

假，提高审计独立性。

因此，我国可以借鉴美国的经验成立一个专门的上市公

司注册会计师监督委员会，由与审计职业密切相关的部门以

及了解审计的专业人士组成，负责上市公司审计独立执业质

量监督，从而增加发现作假的概率。同时，我国还要加紧制定

有关独立审计的法律法规，明晰审计人员独立性的相关权责，

并注意加大独立审计监管的执法力度。

（2）加强审计收费、付费监管。政府必须对会计师事务所
收费进行低价管制，即规定一个最低的收费标准以保证独立

审计所需的最少成本可以得到相应的弥补，使会计师事务所

的价格竞争走出恶性循环。实践中，由于不同行业上市公司的

审计所需的时间与劳动很不相同，因此，政府在制定最低的收

费标准时需要考虑按不同行业、规模进行成本核算，并可参考

成本加成的基本方法制定出较可行的最低收费标准。

另外，由于不同会计师事务所的规模与声誉等情况有所

不同，最终的审计费用仍需由会计师事务所根据公司自身的

规模、销售收入、所处行业会计处理的复杂程度等各种因素自

行决定。但是，在会计师事务所确定最后收费时，政府必须对

其进行一定的监管，以防止会计师事务所操纵收费。审计付费

对会计师事务所的独立性也有一定的影响。如果由被审计单

位直接付费给会计师事务所，审计双方就会形成实质的经济

利益关系，在遇到一些关键问题时，不免会影响会计师事务所

对上市公司发表客观的审计意见。因此，必须严格按照审计委

托模式改革后由第四方独立委托人付费的方式，或由被审计

单位预先交给委托人，或由委托人成立审计费用基金，以此彻

底隔断审计双方的经济关系。

主要参考文献

1.李向丹援注册会计师尧资产评估师行业独立性环境探析援
云南注册会计师袁2005曰5

2.张俊瑞袁李力袁赵婧援注册会计师行业执业环境比较研
究援中国注册会计师袁2005曰7

3.廖县生援中介组织从业人员主要诉求援中国注册会计师袁
2006曰2

4.陈晓等援注册会计师独立性的再审视援会计研究袁 2005曰
10

独立的第三方

上市公司审计委托机构

渊审计委托人冤
上市公司经营管理者

渊被审计者冤

注册会计师渊审计者冤

招投标

审计
委托付费

股东尧债权人支
付的资金和政
府补贴组成的
费用基金

国务院

国务院授权审计委托机构的审计委托模式

援 下旬窑77窑阴


