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简约清晰———通往准则治理之路

浙江财经学院 叶正虹 浙江大学管理学院 汪 泓

【摘要】 2009年 7月 1日，FASB的“会计准则汇编”取代美国 GAAP，成为单一、权威的会计规范来源。正是市场对高质

量会计信息的迫切需求和领航全球准则制定的雄心促使 FASB采取重新划分 GAAP级次、对会计文献进行汇编等来重整美

国现存的 GAAP体系，走向更为简约、更为清晰的准则制定之路。

【关键词】准则治理 GAAP级次 会计准则汇编

安然事件后，“准则超载”问题产生的根源在于美国数量

庞大、相互矛盾、难以理解、难以应用的会计准则和拥有颁布

会计规范权利的众多机构这两大因素。因此，重新划分 GAAP

级次、对 GAAP级次形成统一且权威性的看法便成为美国财

务会计准则委员会（FASB）亟待解决的问题，这也是实现简化

会计准则制定这一终极目标的必要步骤。

GAAP级次最早是在美国注册会计师协会（AICPA）制定

的审计准则公告第 69号《遵循公认会计原则进行公允表述的

含义》（SAS 69）中所定义的。SAS 69因为审计人员而非为会

计主体提供指导而备受批评。2005年 4月 28日，FASB发布

了《公认会计原则的级次（征求意见稿）》，对 GAAP的分层方

式进行修改。目标是简化会计准则的制定，即只有一个过程和

一种指导方式。该征求意见稿弥补了 SAS 69中存在的缺陷，

按“文件的类型”将准则重新划分为 A、B、C、D四个层次，并

采取了唯一的划分标准———“充分程序”。如果某项交易或会

计事项在 A至 D层中都没有规定，则应当考虑类似交易或事

项的会计原则。

经过三年的修订和征求意见，2008年 5月 9日 FASB正

式发布了第 162号公告《公认会计原则的级次》（SFAS 162）旨

在通过构建一个一致的框架或层次，为非政府会计主体在选

择用以编制遵循 GAAP表述的财务报告的会计原则时提供

指导，从而提高财务报告的质量。在公告中，GAAP的分层结

果如表 1所示。

SFAS 162是 FASB进行准则“减负”运动的第一个项目，

在一定程度上对现存的上千条会计规范按唯一标准进行了梳

理和更细化的分层，并将适用主体定位在会计报告主体上，为

准则实现简约化、清晰化指明了方向，也给会计资料编制人员

提供了一个明确的使用框架。但 GAAP体系的繁杂并不是依

靠其级次的重新划分就能得到彻底根治，实务中特殊会计事

项的处理很可能因涉及多个层次会计规范的要求而产生矛

盾，使得会计人员无所适从。如此看来，GAAP体系发挥效用

还需时日的考验和突破。

正是基于上述工作思路的引导，2004年美国财务会计基

金会（FAF）批准了 FASB历史上规模最大的项目，即汇编工

程。FASB将汇集所有纳入 GAAP体系中的会计规范，并将按

照会计信息的“主题”而不是“来源”对会计规范进行分类，从

而建立一套单一、权威的会计规范汇编以方便公众进行查找。

当然，要将多种来源的会计文献收集在一起并对其中的矛盾

之处做出恰当的解决，这项工程着实不易，需要耗费大量的时

间和精力。FASB给这项工程制定了一个“核查过程”以便更

好地完成编纂工作。

2008年 1月 15日，FASB正式发布了经历一年核查期的

“会计准则汇编”，并在 12月宣布该汇编将于 2009年 7月 1

日正式启用。

从 2009年 7月 1日起，除美国证券交易委员会（SEC）发

布的指南外，这套由 FASB发布的“会计准则汇编”将取代现

有的 GAAP，成为美国唯一一套权威性的会计规范，而在此范

围之外的会计文献将不具权威性。今后，FASB也不会再发布

财务会计准则公告、解释公告、员工立场等。而且，GAAP的所

有变动无论是按哪种方式发布的都将按照“汇编”的格式进行

FASB发布的财务会计准则公告渊FAS冤及解释公告渊FIN冤
FASB第l33号准则执行指导问题
FASB发布的员工立场公告渊FSP冤
未失效的由会计程序委员会渊CAP冤发布的会计研究公告
渊ARB冤
未失效的由会计原则委员会渊APB冤发布的意见书渊APB
Opinions冤

GAAP层次 包含的内容

FASB发布的技术公报渊FTB冤
FASB认可的美国注册会计师协会渊AICPA冤发布的行业
审计会计指南
AICPA下属的会计准则执行委员会渊AcSEC冤发布的立场
公告渊SOP冤

FASB认可的由AICPA下属的AcSEC发布的实务公告
FASB下属的紧急工作任务小组发布的概要

FASB发布的执行指南问答渊Q&A冤
AICPA发布的会计解释公告
未经FASB认可由AICPA发布的行业会计审计指南以及
由AcSEC发布的立场公告
通常或只在行业内被广泛认可和普遍的会计实务

A层

B层

C层

D层

表 1 SFAS 162中 GAAP的分层结果
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更新。可以预见，这场会计规范总格局的变动将会对美国财务

报告编制产生重大影响。

“会计准则汇编”不包括政府会计准则，但包含上述

SFAS 162中从 A到 D四个层级中所有由准则制定者发布的

准则：FASB 颁布的财务会计准则公告（FAS）、解释公告

（FIN）、技术公报（FTB）、员工立场（FSP）、执行指南问答

（Q&A）；FASB下属的紧急工作任务小组发布的概要；APB发

布的意见书（APB Opinions）；AICPA发布的会计解释公告；

AICPA下属的会计准则执行委员会（AcSEC）发布的立场公

告（SOP）等。

值得注意的是，在“会计准则汇编”的组织下，GAAP层级

将趋向“扁平”———由五个层级划归为两大类，即“权威”和“非

权威”。

FASB指出，“会计准则汇编”并没有改变 GAAP的内容，

而是将 GAAP中上千条准则编入了大约 90个会计主题，而

且是采用一致的结构来显示所有的主题。这些主题可以根据

交易的类型再被细化成“副主题”，但同一部分中的所有“主

题”和“副主题”有一致的规定，如确认、计量、披露、执行指

南等。

汇编项目被寄予厚望。在 FASB的设想中，此番工程将使

得 GAAP更加便于理解，在使用中易于检索。这不仅是其开

展的原因，也是 FASB针对“准则超载”问题治理的手段之一。

该项目通过易于使用和检索会计文献降低了不按照准则要求

进行会计处理的风险；能够及时提供新准则所发布信息的实

时更新；有助于减少研究会计问题时的时间和精力等。汇编项

目对 GAAP体系进行了全面的梳理。如果说对 GAAP级次的

重新划分是简练笔法下的写意画，那么汇编项目无疑是工整

细致的工笔画。

然而，2008 年 11 月 13 日实施的 SFAS 162 和即将于

2009年 7月 1日实施的“会计准则汇编”因对会计规范划分

角度的不同又势必会导致使用参考上的混乱。为更好地满足

使用者对 GAAP指导作用的需求、形成一套统一权威的会计

规范，2009年 3月 27日 FASB发布了名为“公认会计原则的

级次———取代 FASB第 162号公告”的征求意见稿，旨在使

“会计准则汇编”成为除法定要求外非政府主体编制财务报告

权威会计原则的单一来源。虽然该意见稿指出，GAAP将只以

“权威”和“非权威”来划分会计规范，“会计准则汇编”将“代

替”SFAS 162，并在第 12 条中提到两分法（“权威”和“非权

威”）的有效范围，但并没有否认 SFAS 162中对 GAAP几个

层级的划分。笔者认为，即使 GAAP仅按权威性划分成两大

类，但无论在哪一类中会计规范优先级的顺序依旧存在。正如

该意见稿第 10条中所述，FASB概念公告在非权威性会计指

引和文献中通常具有更大的影响力。

主要参考文献

1.苏莉袁 张文贤.FASB对 GAAP体系进行简化的战略目

标分析.中国注册会计师袁2006曰3

2.潘晓江.安然公司破产与美国会计危机.会计研究袁

2002曰4

A层

B层

C层

D层要要要由准则制定者发布

D层要要要实务

E层要要要概念公告尧教科书等

菁

菁

菁

菁

菁

菁

权威（包含在
“汇编”中）

非权威（不包含
在“汇编”中）

GAAP层次

表 2 “会计准则汇编”中 GAAP的分层结果

财政部 国家税务总局 财税［2009］112号文件

对跨年度老合同实行

营业税过渡政策的规定

为保证叶中华人民共和国营业税暂行条例曳渊国务院令

第 540号袁以下简称新条例冤和叶中华人民共和国营业税暂

行条例实施细则曳渊财政部尧税务总局令第 52号袁以下简称

新细则冤的顺利实施袁经国务院批准袁现对 2008年 12月 31

日渊含 12月 31日冤之前签订的在上述日期前尚未执行完

毕的劳务合同尧销售不动产合同尧转让无形资产合同渊以下

简称跨年度老合同冤的有关营业税政策问题明确如下院

跨年度老合同涉及的境内应税行为的确定和跨年度

老合同涉及的建筑尧旅游尧外汇转贷及其他营业税应税行

为营业额的确定袁 按照合同到期日和 2009年 12月 31日

渊含 12月 31日冤孰先的原则袁实行按照叶中华人民共和国

营业税暂行条例曳渊国务院令第 136号冤尧叶中华人民共和国

营业税暂行条例实施细则曳咱渊93冤财法字第 40号暂及相关

规定执行的过渡政策遥 上述跨年度老合同涉及的税率尧纳

税义务发生时间尧纳税地点尧扣缴义务人尧人民币折合率尧

减免税优惠政策等其他涉税问题袁自 2009年 1月 1日起袁

应按照新条例和新细则的规定执行遥

文到之前纳税人已缴尧多缴尧已扣缴尧多扣缴的营业税

税款袁允许从其以后的应纳税额中抵减或予以退税遥

渊2009年 8月 25日印发冤
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