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试析资源税与环境税的关系

一、资源税是环境税的组成部分

1援 环境税的涵义。20世纪 80年代以后，利用税收等经济
手段促进自然资源的可持续利用和环境保护，引起了国际环

境学界、财政学界的广泛关注。根据《国际税收辞汇》（第 2版）
中的定义：环境税指给予投资于防治污染或环境保护的纳税

人的税收减免，或对污染行业和污染物的使用所征的税。环境

税有广义和狭义之分，广义的环境税是指一切与自然资源利

用及环境、生态保护相关的税收，包括资源税、污染排放税、污

染产品税（或投入品税），以及基于环境考虑的税收差别等；而

狭义的环境税主要是指排污税。在广义的环境税中，资源税是

重要组成部分。

2援 资源税的定位。由于性质发生改变，资源税的归属也
发生了相应的变化。按照传统的税法原理，资源税往往被划归

为财产税的范畴，其主要功效在于调整资源级差收入，因此其

主要功能在于调整社会资源财产的分配不均。资源税应该在

可持续发展的前提下进行重新定位，应专注于外部性的治理，

其重新定位的实质在于其作用由调节行业内自然资源禀赋的

不平等转向调节行业外的外部性所带来的社会分配不公平。

资源税以开采的资源为征收对象，通过征税提高资源的价格，

减少资源的使用量，从而起到减小代内外部性的作用。由于代

内外部性与代际外部性是同方向变化的，所以代际外部性也

随之降低。但是需要注意的是对资源的征税可以减少外部性

的产生，但不能消除外部性，因此资源税的税收收入可以对外

部性进行补偿。

二、资源税与排污税的关系

排污税是环境税的核心税种，也是狭义环境税的概念。排

污税的征税对象主要是水污染、大气污染和固体废料污染。由

于资源税也是环境税的重要组成部分，因此将资源税与排污

税进行对比，通过分析两者的异同对资源税作进一步的定位。

1援 资源税与排污税的相同点。
（1）理论基础相同。庇古税是二者共同的理论基础。排污

税在行为激励的基础上，以减少有害气体的排放量为直接目

标，尽量减少环境污染、保护环境的意图明确。资源税也是一

种基于行为激励的环境税种，以保护资源和降低外部性为设

计宗旨。资源税与排污税的共同点是对外部性的治理，治理的

对象都是整体的资源环境，而且治理的手段是相同的。

（2）治理效果相同。两者都有提高市场效率、维护市场公
平的效果。排污税和资源税都源于对市场失灵的纠正。外部性

导致市场配置资源的低效率，而两者都可以引导资源的优化

配置，促进经济增长。如果企业的外部成本被充分内部化，市

场竞争压力会迫使企业寻求更适当、有效的降低成本的途径，

从而驱使企业走上不断加强管理和追求技术进步的道路。无

论是排污税还是资源税都会起到淘汰落后、效益差的企业的

作用，从而优化区域产业结构。

由于外部性的存在使市场产生了不平等的竞争环境，一

些企业没有承担相应的环境成本和代际成本，从而将这部分

成本转嫁给社会承担，同时又由于承担成本的不完全性，这部

分企业在竞争中处于优势地位，这些企业获得了超额利润却

没有承担完全成本。这种优势地位的取得是不公平的，代价是

牺牲了社会公平，社会和其他企业被迫承担部分本不应该承

担的成本，使社会的贫富差距加大。排污税和资源税都能起到

维护市场公平的作用。

2援 资源税与排污税的不同点。
（1）治理对象不同。两者治理对象的区别主要在于是否考

虑代际外部性，排污税的治理对象是代内的外部性，而资源税

的治理对象包括代内和代际的外部性。排污税强调代内外部

性的治理，但没有从可持续发展的角度考虑对后代人造成的

外部成本。

在考虑存在代际外部性的情况下，假设后代人可以在当

前市场出价，那么当前市场将面临更多的买家，需求随之增

多。如图 1所示，需求函数将上升至 D1，这时的均衡点为Q2，

均衡价格为 P1（大于 P0），因此当前市场上合理的“帕累托有

效”的资源价格在可持续发展的框架下被低估了。为解决这个

问题，需要政府采取措施进行干预，通过对单位资源征收P1-
P0的税收使供给曲线从 S0上升到 S1，从而使需求从 Q0下降

到 Q3，减少资源在当代的使用。

【摘要】资源税是一种兼有庇古税与非庇古税所长的税种，是一种既能保护生态环境，又能增加财政收入的“双赢”环

境税税种。本文将资源税与环境税的核心税种排污税（也就是狭义的环境税）进行对比，通过比较两者的异同，对资源税作

进一步定位。
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（2）财政效果不同。财政效果指增加财政收入的效果，这
是税收的基本功能。如果政策改变了激励，那就会使人们改变

自己的行为。排污税只具有激励效应，资源税具有收入和激励

并重的效应。

排污税具有很强的操纵效果，操

纵效果指税收对被课税人的避税行为

能力的影响。如果操纵效果很强，大部

分或全部税源都有丧失的危险。从生

态治理的角度来看，无操纵能力的税

种是无生态意义的，只有具备一定操

纵能力的税种才称得上是生态税。排

污税一旦能起到改变污染者行为的作

用，即产生了好的环境生态效果，则意

味着其税源及税收收入的减少。随着

驱动性目标的实现，税基会不断减小，

从而它不能为政府带来财政收入。由

于这种环境税的刺激作用，至少对于一个具体的排污者而言，

该税种的收入应该是随着时间的推移而不断减少的，否则排

污税就失去了其应有的刺激作用。因此，排污税在一定程度上

不具有创造收入的可持续性，其目的不在于提供财政收入，而

在于调节人的行为。

资源税具有财政增收作用，同时又有利于资源的有效配

置，是一种财政和生态“双赢”的税收。矿产资源是国家经济发

展的基础，我国 95%以上的能源和 80%以上的工业原材料取
自矿业，矿业支撑了占我国 70%GDP的国民经济的运转 。从
全球资源的紧缺、资源价格的不断上扬来看，资源税作为环境

税体系的一个重要内容并不直接对污染行为征税，而是对资

源本身征税，这就决定了其巨大的发展潜力。

（3）治理环节不同。排污税是末端治理，而资源税是源头
治理。生产全过程包括原料开采、生产制造、消费使用、弃置处

理四个阶段。排污税是在资源的使用环节，运用税收手段促进

资源的节约使用，减少对环境的污染。排污税对产品环境的影

响集中到弃置处理阶段，暗含着“先污染、后治理”的假设，不

能从根本上解决经济发展对环境资源造成的巨大压力，“末端

治理”战略使资源短缺和生态破坏日益加剧。

资源税将纳税环节前移至资源开采阶段，从源头就开始

对资源产生影响，是对环境末端治理战略的根本性变革。对治

理外部性而言，源头治理比末端治理更为重要和关键。在资源

开采阶段对开采者征收资源税，目的是提高资源获取的成本

继而提高资源的价格。这样既能减缓资源开采的速度，又能减

少对资源的需求，从而为资源的可持续利用提供条件，使污染

在源头上得以控制，符合循环经济发展的要求。

如图 2 所示，循环经济发展遵循“减量化、再利用、资源
化”的原则。“减量化”原则是循环经济发展的第一原则，它要

求在生产过程中通过管理技术的改进，减少进入生产和消费

过程的物资和能量流量，因而也称之为“减物质化”原则。换言

之，“减量化”原则要求在经济增长的过程中为使这种增长具

有持续和与环境相容的特性，人们必须学会在生产源头的输

入端就充分考虑节省资源、提高单位生产产品对资源的利用

率、预防废弃物的产生，而不是把眼光放在产生废弃物后的治

理上。

三、结语

综上所述，资源税是对资源开采所取得的收入征税，资源

税开征的理论依据是降低资源产品开发过程中的负外部性，

并遏制资源的过度开发，维护代际公平，使资源产品的成本和

价格能反映出其稀缺性。基于庇古税设计的排污税可以有效

实现环境的外部成本内部化，但是不能增加财政收入。非庇古

税的主要目的是增加财政收入，但它对解决外部性问题无能

为力。

正是由于庇古税与非庇古税各有所短，因此既能保护生

态环境，又能增加财政收入的“双赢”环境税税种———资源税

日益受到人们的重视。
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