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2009 年西安市财政局对市容园林局等 11 个市级部门
150家行政事业单位进行了会计基础工作规范化考核。财政
部门除对市级行政事业单位财务核算与管理提出意见和建议

并予以规范外，同时也注意到财政部门在服务行政事业单位

过程中在以下几个方面还需进一步加强管理和宣传。

一、继续深入实行全面的综合部门预算

目前部分市级部门未实行全面综合预算的有两类情况：

一是有的部门中部分单位收支未纳入该部门年初部门预算；

二是有的单位收支未全部纳入年初部门预算。出现第一类问

题的单位中以自收自支单位居多，还有部分全额或差额单位。

出现第二类问题的原因主要为单位收支仅有一部分（多为财

政资金）纳入财政部门预算，单位其他事业收支、经营收支等

未全部纳入部门预算，不符合财政综合预算的管理要求。

建议：市财政由预算编制部门牵头，加强对单位综合部门

的预算政策宣传。严格按照综合预算管理要求，将各部门各单

位所有收支纳入财政部门预算管理。

二、清理预留在部门的财政资金

以市级某部门 2010年部门预算为例，年初预留在部门待
分配的财政资金近 2 600余万元，占该系统预算总额的 11.7%，
预留资金中国库管理收费占预留总额的 77.2%，财政预算补
助占 22.8%。预留的这部分待分配资金的来源为：一是因主管
部门核定给部分基层单位的公用经费标准较市财政标准低而

形成的结余；二是主管部门集中的该系统的国库管理收费。预

留在主管部门的待分配资金，由其根据各基层单位财务状况

再进行二次分配。

建议：市财政预算编制部门进一步清理预留在各部门的

各项财政资金。一方面可考虑年初在编制预算时将财政资金

一次性全部分配下达至基层单位和项目，切实减少二次分配；

另一方面，若有年初暂时无法分配的资金，可先预留在财政部

门，在预算执行中，再由财政部门根据部门实际业务需求，按

预算追加程序予以分配和调整。

三、注重财政资金与单位自有资金的统筹安排

在 2009年会计基础工作规范化考核中,发现某主管部门
在预算执行中, 要求其部分下属单位每年向局机关上缴管理
费，上缴的管理费数额不等，并且基层单位上缴给主管部门的

管理费和主管部门对基层单位的补助，均未纳入财政部门预

算，未在单位整体收支预算中予以反映。

建议：财政部门可通过与主管部门协商，在全面了解掌握

各单位经费收支状况的基础上，与主管部门共同对该部门系

统内单位预算进行内部调剂，并在部门预算中予以体现。此

外，应按照综合预算的要求，将财政资金与单位自有资金统筹

安排，以实现财政预算编制的科学化、精细化。

四、加强国有资产收益管理政策宣传和指导工作

在 2009年会计规范化考核中，考核的 11个部门中有 7
个部门中的部分单位存在国有资产收益管理不规范现象。国

有资产收益管理不规范涉及的项目主要有：房租收入、固定资

产报废残值收入、个别事业性收费及房屋、土地补偿收入等。

建议：一是财政部门进一步加大政策培训和宣传力度，特

别要加强对基层单位政策理解的指导和帮助，为财政政策落

实到位提供保障。二是各部门严格执行“单位申报、主管部门

审核、财政部门审批”的国有资产有偿使用报批程序，加强管

理，建立专项管理制度。三是多渠道、全方位督促机关、全额、

差额、自收自支等单位，将国有资产收益按照政府非税收入管

理规定，及时、足额上缴财政，实行收支两条线管理。

五、统筹安排财政资金和部门结余资金

在财政预算执行中，若大量财政资金结余在部门和单位，

将不利于财政资金使用效益的充分发挥。分析资金结余在部

门的原因，其中财政部门为追求财政支出进度，超项目进度拨

款，甚至对未实施的项目拨款也是一个不可回避的因素。

建议：一是对于每年财政部门都安排的延续项目，应结合

该项目以前年度累计资金结余情况，统筹安排。二是对于市本

级财政安排的项目资金结余，若该项目暂不具备实施条件，可

考虑将结余资金调整用于其他项目。三是财政部门在执行预

算安排和资金拨付时，需考虑与项目支出进度及资金需求等

因素相结合，从源头上控制专项资金结余的产生。

六、加大对区县垂直管理单位财务人员的培训

2009年考核的单位中，有两个系统设有区县分局。有的
区县分局因单位人员较少，业务相对简单，会计人员为非财会

专业人员兼职，不具备会计从业资格的现象较为普遍。区县分

局在执行市级相关政策方面还有一定差距，也是财政部门下

一步需要重点加强业务指导与服务的主要对象。

建议：市财政部门除加强对市级部门财会人员业务培训

和指导外，市级垂直管理的区县单位财会人员，也应作为财政

部门的重点服务对象。同时各主管部门要重视区县分局专业

财会人员队伍建设，为财会部门和人员提供必要的经费保障

和人力支持，充分发挥其作用。茵

以会计规范化考核促财政科学化、精细化管理
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